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RESUMEN 
 

La investigación analiza cómo la fiscalización y supervisión de la gestión de residuos 
sólidos impactan en el derecho a la salud en un distrito de Lima. El marco teórico se 
sustenta en enfoques sobre gestión de residuos sólidos, derecho ambiental y 
derecho a la salud, considerando tanto aportes doctrinarios como normativos 
vinculados a la protección ambiental y la salud pública. Metodológicamente, se 
aplica un análisis de enfoque cualitativo, de tipo básico, con diseño de teoría 
fundamentada. Los hallazgos evidencian que la limitada fiscalización y supervisión 
inciden negativamente en la salud de las personas, a causa de la acumulación 
continua de residuos sólidos en las vías principales y a la reincidencia de 
contaminación en zonas previamente recuperadas, lo que refleja deficiencias en la 
vigilancia y control por parte de las autoridades. El análisis revela un nivel 
significativo de afectación, asociado a la falta de control efectivo y a la insuficiente 
concientización ciudadana. En la discusión se resalta el rol de las autoridades 
locales y la población en la mejora de la gestión de residuos sólidos, así como la 
necesidad de fortalecer los mecanismos de fiscalización. En conclusión, se 
determina que el abordaje de la contaminación por residuos sólidos requiere una 
fiscalización y supervisión más rigurosas y sostenidas, a fin de garantizar la 
protección efectiva del derecho a la salud en Lima. 
 
Palabras Clave: Contaminación ambiental, Gestión ambiental, Política ambiental, 
Derecho a la salud, Política de la salud. 

                                                           
1Universidad César Vallejo (UCV)- Perú  
2Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV)- Perú  
3Universidad Nacional de Barranca (UNAB)- Perú  
*Autor de correspondencia yyucrara2568@ucvvirtual.edu.pe  

https://doi.org/10.47606/ACVEN/PH0501
https://orcid.org/0000-0002-7562-5924
mailto:yyucrara2568@ucvvirtual.edu.pe
https://orcid.org/0009-0009-1961-3185
mailto:lalbinesse12@ucvvirtual.edu.pe
https://orcid.org/0000-0002-5478-2736
mailto:lmoreno@unfv.edu.pe
https://orcid.org/0000-0003-0224-3754
mailto:vchaccara@unfv.edu.pe
https://orcid.org/0000-0002-6833-1880
mailto:hhuamanic@unab.edu.pe
mailto:yyucrara2568@ucvvirtual.edu.pe


  
  

 

 440 
 

PROHOMINUM. Revista de Ciencias Sociales y Humanas 
Volumen 8 N°2 abril-junio 2026 / E-ISSN: 2665 0169 

Artículo original 

ABSTRACT 
 

The study analyzes how the inspection and supervision of solid waste management 
impact the right to health in a district of Lima. The theoretical framework is based on 
approaches to solid waste management, environmental law, and the right to health, 
considering both doctrinal and regulatory contributions related to environmental 
protection and public health. Methodologically, a qualitative approach is applied, of 
a basic type, with a grounded theory design. The findings show that limited 
inspection and supervision negatively affect people’s health due to the continuous 
accumulation of solid waste on main roads and the recurrence of contamination in 
previously restored areas, reflecting deficiencies in monitoring and control by 
authorities. The analysis reveals a significant level of impact, associated with 
ineffective control and insufficient public awareness. The discussion highlights the 
role of local authorities and the population in improving solid waste management, as 
well as the need to strengthen inspection mechanisms. In conclusion, it is 
determined that addressing solid waste pollution requires more rigorous and 
sustained inspection and supervision in order to ensure the effective protection of 
the right to health in Lima. 
 
Keywords: Environmental pollution, Environmental management, Environmental 
policy, Right to health, Health policy. 

 
INTRODUCCIÓN 

En partes del mundo como México, el cual, es el país que genera mayor 
cantidad de residuos sólidos (RS) en Latinoamérica; es por ello, que la Ciudad de 
México ha implementado una gestión completa basada en su Ley General de 
Residuos Sólidos (LGRS), orientado a evitar y mitigar los riesgos de contaminación 
a través de la recolección y traslado de residuos hacia su disposición final o a 
centros de tratamiento para su reaprovechamiento (Toledo y Quintero, 2022). En 
esa misma línea, la Organización Mundial de la Salud (OMS) recomienda el 
tratamiento de los RS mediante procesos como la incineración, pulverización, 
producción de compost y compactación a alta presión, así como su 
aprovechamiento (Cárdenas et al., 2020; Yakah et al., 2023). 

En el Perú, la Constitución Política del Perú (CPP) garantiza el derecho a la 
salud y asigna al Estado la facultad de determinar la Política Nacional de Salud 
(PNS). Asimismo, la Ley General Integral de Residuos Sólidos (LGIRS) establece 
que las autoridades locales deben fomentar prácticas adecuadas en el manejo de 
residuos y desarrollar estrategias integrales para su disminución y control. Sin 
embargo, el Perú genera aproximadamente 21,000 toneladas de RS diarios, lo que 
impacta negativamente en la salud pública (Herrera et al., 2023). 

En un distrito de Lima, según el Informe N.º 308-2020 sobre gestión de RS, 
se recolectan alrededor de 320 toneladas diarias; no obstante, el servicio no cubre 
todo el territorio, observándose acumulación de residuos y desmonte en distintos 
sectores, lo que genera focos infecciosos, contaminación ambiental y riesgos para 
la salud, situación que se acentuó durante la pandemia de COVID-19. En ese 
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sentido, la problemática radica en el aumento de la contaminación por RS debido al 
manejo inadecuado y la escasa concientización ciudadana, lo que vulnera el 
derecho a la salud; por ello, resulta necesario fortalecer el tratamiento adecuado de 
los residuos mediante planes municipales eficaces, así como fomentar la educación 
y concientización ambiental para mejorar la calidad de vida ciudadana. 

En este marco, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son esenciales, 
especialmente el ODS 3 (Salud y bienestar), la cual promueve la reducción de los 
efectos ambientales negativos en las ciudades, incluyendo la adecuada gestión de 
los RS. En tal sentido, el cumplimiento de estos objetivos exige la implementación 
de políticas públicas eficaces, la intervención ciudadana y la consolidación de la 
gestión ambiental, a fin de garantizar entornos saludables y sostenibles para la 
población. 

Sobre los objetivos, se tiene como objetivo general identificar como la 
fiscalización y supervisión de la contaminación ambiental por RS incide en la 
vulneración del derecho a la salud en un distrito de Lima, 2026; asimismo, como 
objetivos específicos se busca explorar cómo la fiscalización y supervisión de la 
contaminación ambiental, en el marco del Plan de Desarrollo Local Municipal 
(PDLM), contribuye al adecuado tratamiento de los RS, y analizar de qué manera la 
educación y concientización ambiental contribuye a mejorar la calidad de vida. 
 
MARCO TEÓRICO 

A nivel nacional, diversos estudios evidencian el vínculo entre la inadecuada 
GRS y la afectación a la salud. En ese sentido, Cueva (2023) determinó que la 
contaminación por RS de construcción se produce principalmente a causa de su 
disposición en espacios no autorizados, debido a causa de la inobservancia de las 
normas por parte de las empresas, lo cual perjudica el medio ambiente; por su parte, 
Gamarra (2021) identificó que la contaminación en la cuenca del río Puyango incide 
negativamente en el derecho a la salud, debido a la actividad minera cuyos RS 
superan los estándares establecidos, generando enfermedades en la población. 
Asimismo, Gómez (2021) encontró que la gestión municipal de RS presenta un nivel 
medio (53.68%) en un botadero de Abancay, donde no existe adecuada 
segregación ni reciclaje, concluyendo que hay un vínculo negativo entre la GRS y 
la contaminación del ambiente, es decir, a una mejor gestión, menor contaminación. 
De igual manera, Herrera (2020) señaló que el manejo deficiente de RS, asociado 
al crecimiento poblacional e industrial, genera impactos ambientales y 
enfermedades estomacales, respiratorias y visuales, evidenciando además un nivel 
medio de tratamiento de residuos debido a deficiencias en la gestión municipal y 
escaso compromiso ciudadano. Finalmente, Almendrades (2020) identificó que en 
Chancay la contaminación por residuos sólidos genera focos infecciosos, 
principalmente por actividades pesqueras informales y una deficiente gestión 
municipal, lo que conlleva una vulneración directa a la salud y otros derechos. 

A nivel internacional, diversos estudios abordan la problemática del manejo 
de RS y sus implicancias ambientales. En ese sentido, Urdánigo y Vera (2020) 
evidenciaron que en los cantones de Ecuador la mayor cantidad de RS se concentra 
en Valencia, con predominio de residuos orgánicos, concluyendo que las fases 
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clave para optimizar su manejo consisten en la generación, almacenamiento, 
recolección, transporte y disposición final. Por su parte, Dávila et al. (2021) 
identificaron limitaciones en la ejecución del manejo de RS, resaltando la necesidad 
de fortalecer su aprovechamiento mediante estrategias como el modelo de las 3R 
(reducir, reutilizar y reciclar), lo que permite disminuir los desechos no 
aprovechables, planteamiento que también es respaldado por Agüero y Anival 
(2021), quienes enfatizan la importancia de este modelo para una adecuada gestión 
de residuos. Asimismo, Conti et al. (2021) determinaron que la contaminación por 
RS, especialmente plásticos, resulta altamente perjudicial para el medio ambiente, 
señalando la necesidad de establecer legislación orientada a reducir contaminantes 
con efectos tóxicos en la salud humana. Finalmente, Alea et al. (2019) evidenciaron 
que en el municipio de Viñales el manejo de residuos reciclables es deficiente, 
alcanzando solo un 11.9% de reciclaje, concluyendo que es necesario implementar 
herramientas de gestión basadas en la sostenibilidad ambiental, considerando 
aspectos económicos, sociales, políticos y culturales. 
 En relación con la categoría contaminación ambiental por RS, Aragón y 
Córdova (2019) y Struk (2022) sostienen que esta afecta directamente al medio 
ambiente y al derecho a la salud, requiriendo una adecuada GRS según su origen, 
lo cual se vincula con el nivel de vida y generación per cápita; en concordancia, 
Vargas (2021) y Rodríguez et al. (2018) señalan que, en entornos urbanos, la 
generación y acumulación de RS afecta el derecho a la salud. Ello se sostiene con 
la teoría del refugio de contaminación, que evidencia desigualdades 
socioambientales entre países y la necesidad de políticas ambientales (Bernardina 
et al., 2022), en concordancia con el art. 3° de la Ley General del Ambiente (LGA) y 
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) (Exp. N.º 02775-2015-PA/TC, 
2017), que reconoce el derecho a un ambiente equilibrado. 

Respecto a la subcategoría PDLM el MEF (2020) lo define como un 
instrumento de gestión que integra diagnóstico, objetivos e indicadores para la 
inversión pública, mientras que la Municipalidad de San Isidro lo concibe como un 
plan estratégico participativo; ello se sustenta en la teoría de la planeación 
estratégica (Palacios, 2020) y se vincula con el Decreto Legislativo N.º 1088 y el 
Decreto Supremo N.º 400-2015-EF, orientados a mejorar la gestión municipal. En 
cuanto a la educación y concientización ambiental, Betancur et al. (2021) y Li (2018) 
la consideran un conjunto de acciones y conocimientos para promover el cuidado 
ambiental, mientras que Cotrina et al., (2020) y De la Cruz (2022) destacan su 
importancia a lo largo de todos los niveles educativos; ello se integra con la teoría 
ambientalista (Pereira, 2020) y el marco normativo del art. III de la LGA y el D.S. N.º 
017-2012-ED. 

Sobre la categoría derecho a la salud, Scivicco et al., (2022) señalan que es 
un derecho fundamental cuya protección requiere tutela judicial, mientras que Del 
Carmen et al. (2019) destacan la obligación del Estado de garantizar el mayor nivel 
de bienestar posible; esto se fundamenta en la teoría de la justicia de Rawls 
(Hernández et al., 2023) y en el art. 7° de la Constitución, así como en la Sentencia 
776/2021. En la subcategoría tratamiento de RS, Kwame y Santiago (2019) lo 
definen como el conjunto de actividades para gestionar residuos, y Mojica et al. 
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(2019) identifica sus fases: recolección, transporte y tratamiento, lo cual se vincula 
con la teoría de la ecología profunda (Oyague et al., 2020) y la Sentencia 308/2021. 
Finalmente, respecto a la calidad de vida, Pacheco et al. (2022) la define como el 
desarrollo integral en dimensiones físicas, sociales y ambientales, mientras que 
Pimienta y Pacheco (2022) y Husain et al. (2019) la relacionan con la percepción 
individual, complementándose con la teoría de los dominios (Lara y Sulca, 2021) y 
el marco constitucional (art. 45.2° y Sentencia 738/2021). 

Asimismo, conceptualmente, la gestión municipal implica la administración 
de recursos para proyectos (Susunaga et al., 2022; Espinoza et al., 2023), el 
impacto ambiental corresponde a las alteraciones generadas por la acción humana 
(Meneses et al., 2016), las políticas públicas son respuestas estatales a 
necesidades sociales (Montenegro et al., 2022; Benedicto et al., 2023), el reciclaje 
es el proceso de transformación de residuos en nuevos productos (Susunaga et al., 
2022) y la sostenibilidad ambiental representa la armonía entre la actividad humana 
y el ecosistema (Tumi, 2022). 

 
METODOLOGÍA 

Es de enfoque cualitativo, dirigido a la comprensión integral del fenómeno de 
la contaminación por RS mediante el análisis e interpretación de teorías y conceptos 
(de la Roche, 2024), prescindiendo del uso de la estadística, dado que no 
corresponde a este tipo de estudios (Calle, 2023). Es de tipo básica, al servir como 
sustento para futuras investigaciones en la materia (Haro et al., 2024), y presenta 
un diseño de teoría fundamentada, que emplea el método comparativo para el 
desarrollo teórico a partir de los datos (Calle, 2023). 

El escenario de estudio corresponde a un distrito de Lima, donde se evidencia 
el problema de la acumulación de RS en espacios públicos, analizándose la gestión 
municipal en cuanto a recolección, transporte, tratamiento y concientización 
ciudadana. Los participantes fueron seleccionados por criterio de experiencia y 
disposición (Vizcaíno et al., 2023), incluyendo especialistas en derecho ambiental, 
ingeniería ambiental y gestión pública. 

La técnica empleada fue la entrevista, donde el investigador actúa como 
instrumento de recolección de información (González et al., 2022), la obtención de 
datos se realizó mediante guías validadas por expertos, garantizando la 
confiabilidad. 

El rigor científico se aseguró mediante la revisión de literatura especializada, 
el uso de fuentes indexadas y el uso de la triangulación para reforzar la validez de 
los hallazgos. En cuanto al análisis, se emplearon los métodos sistemático, 
analítico, comparativo y descriptivo (Castro, 2022), los cuales permitieron organizar, 
interpretar y describir la información obtenida. Finalmente, se respetaron las normas 
éticas de la investigación, tales como integridad, objetividad, veracidad, 
transparencia, autonomía y equidad, garantizando la participación voluntaria y el 
respeto a los derechos de los involucrados. 
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RESULTADOS  
Sobre el objetivo general: identificar como la fiscalización y supervisión de la 

contaminación ambiental por RS incide en la vulneración del derecho a la salud en 
un distrito de Lima, 2026 
 
Tabla 1 
Resultados de entrevistas por categorías y preguntas del objetivo general 

Pregunta Categoría Síntesis de respuestas Entrevistados 

¿Cómo la 
deficiente 
fiscalización y 
supervisión 
vulnera el 
derecho a la 
salud? 

Contaminación 
ambiental / Derecho 
a la salud 

La falta de presupuesto limita la 
fiscalización pese a estar considerada en 
planes municipales; la inadecuada 
supervisión incrementa riesgos sanitarios 
y afecta directamente la salud y calidad de 
vida. 

E1, E2, E7, 
E8, E9, E10 

Existe deficiente fiscalización en distritos 
de Lima, generando ambientes insalubres 
y vulneración del derecho a la salud. 

E3, E4, E5, E6 

¿Efectividad del 
plan de 
desarrollo local 
en gestión 
ambiental? 

Gestión municipal / 
Tratamiento de 
residuos sólidos 

El plan municipal incluye estrategias e 
indicadores para control de residuos y 
mejora ambiental, siendo clave la 
planificación de recursos para proteger la 
salud. 

E1, E2 

El plan es fundamental para prevenir 
enfermedades y mejorar la calidad de vida 
mediante manejo adecuado de residuos. 

E3, E4, E5, E6 

El plan es adecuado en diseño, pero su 
efectividad depende de implementación, 
participación ciudadana y actualización 
constante. 

E7, E8, E9, 
E10 

¿Cumplen los 
niveles de 
gobierno con 
educación y 
concientización 
ambiental? 

Educación 
ambiental / Calidad 
de vida 

Los niveles de gobierno sí cumplen una 
función importante en la difusión; sin 
embargo, debe fortalecerse la 
coordinación, adaptar mensajes y mejorar 
el uso de medios de comunicación para 
mayor alcance. 

E1–E10 

Del conjunto de respuestas en la Tabla 1, se asume que la deficiente 
fiscalización y supervisión en la gestión de RS constituye un factor determinante en 
la salud, debido principalmente a limitaciones presupuestarias y fallas en la 
implementación de los planes municipales, lo que genera ambientes insalubres y 
riesgos sanitarios en la población. Si bien los planes de desarrollo local contemplan 
estrategias, indicadores y acciones orientadas al control de residuos y mejora 
ambiental, su efectividad se basa en una adecuada ejecución, la participación 
ciudadana y su actualización constante. Asimismo, se reconoce que los distintos 
niveles de gobierno cumplen un rol importante en la difusión de educación y 
concientización ambiental; no obstante, esta labor requiere ser fortalecida mediante 
una mejor articulación institucional y el uso eficiente de medios de comunicación, 
con miras a lograr un mayor impacto en la población y promover la mejora de la 
calidad de vida. 
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 Sobre el objetivo específico 1: explorar cómo la fiscalización y supervisión de 
la contaminación ambiental, en el marco del PDLM, contribuye al adecuado 
tratamiento de los RS en un distrito de Lima, 2026. 
 
Tabla 2 
Resultados de entrevistas por categorías y preguntas del objetivo específico 1 

Pregunta Categoría Síntesis de respuestas Entrevistados 

¿Cómo 
contribuye la 
fiscalización y 
supervisión del 
Plan de 
Desarrollo Local 
al tratamiento de 
residuos 
sólidos? 

Gestión municipal / 
Tratamiento de 
residuos sólidos 

El Plan de Desarrollo Local contribuye 
mediante estrategias orientadas a 
mitigar la contaminación, garantizar el 
cumplimiento normativo, prevenir 
impactos ambientales y mejorar la GRS. 

E1, E2, E3, 
E4, E5, E6, E7 

Es necesaria la supervisión constante 
incluso en zonas ya saneadas, así como 
medidas más efectivas frente a 
ciudadanos que contaminan; se 
requiere articulación con serenazgo y la 
Policía Nacional. 

E8, E9, E10 

¿El 
procedimiento 
administrativo 
del plan de 
manejo de 
residuos sólidos 
es idóneo para 
evitar su 
acumulación? 

Tratamiento de 
residuos sólidos 

Existe un avance significativo, pero no 
se ha erradicado el problema, 
dependiendo de la ejecución del plan y 
la conciencia ambiental ciudadana. 

E1, E2 

Los procedimientos son adecuados y 
permiten evitar la acumulación de 
residuos cuando se aplican 
correctamente. 

E3, E4, E5, 
E6, E7 

Es necesario fortalecer todas las etapas: 
planificación, aprobación, 
implementación, seguimiento y 
evaluación del plan para garantizar su 
eficacia. 

E8, E9, E10 

¿El PDLM ha 
sido aplicado 
eficientemente 
en el tiempo? 

Gestión municipal / 
Calidad de vida 

El plan ha evolucionado con el tiempo, 
incorporando mejoras en regulación, 
infraestructura, educación ambiental y 
participación ciudadana. 

E1, E2, E3, 
E4, E5, E6 

Del conjunto de respuestas de la Tabla 2, se infiere que la fiscalización y 
supervisión en el marco del PDLM contribuyen al tratamiento de los RS mediante la 
implementación de estrategias orientadas a mitigar la contaminación y mejorar la 
gestión ambiental; pese a ello, su efectividad requiere de una supervisión constante, 
incluso en zonas ya saneadas, así como de una mayor articulación institucional para 
controlar conductas contaminantes. Asimismo, se evidencia que los procedimientos 
administrativos del plan de manejo de RS son adecuados y permiten prevenir su 
acumulación, aunque su éxito depende de una correcta ejecución, del 
fortalecimiento de todas sus etapas y de la concientización ciudadana. Finalmente, 
se reconoce que el PDLM ha evolucionado progresivamente, incorporando mejoras 
en regulación, infraestructura, educación ambiental y participación ciudadana, lo 
que fortalece la calidad de vida, aunque aún persisten retos para lograr una gestión 
plenamente eficiente. 
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 Sobre el objetivo específico 2: analizar de qué manera la educación y 
concientización ambiental contribuye a mejorar la calidad de vida. en un distrito de 
Lima, 2026. 
 
Tabla 3 
Resultados de entrevistas por categorías y preguntas del objetivo específico 2 

Pregunta Categoría Síntesis de respuestas Entrevistados 

¿Cómo la 
educación y 
concientización 
ambiental 
contribuye a la 
calidad de vida? 

Educación ambiental / 
Calidad de vida 

La educación ambiental es clave 
para el desarrollo integral y la mejora 
de la calidad de vida, promoviendo 
ambientes saludables y 
responsabilidad ciudadana. 

E1, E2 

Promueve prácticas sostenibles, 
conciencia ambiental y bienestar 
social, económico y ambiental. 

E3, E4, E5, E6 

Reduce la contaminación, mejora la 
GRS y fortalece la salud pública. 

E7, E8, E9, 
E10 

¿La población 
posee 
educación y 
conciencia 
ecológica 
suficiente? 

Educación ambiental / 
Derecho a la salud 

Existe una parte de la población 
consciente, pero predomina la falta 
de educación ambiental, generando 
prácticas inadecuadas. 

E1, E2 

Siempre existe un grupo que no se 
compromete, por lo que es necesario 
fortalecer la concientización. 

E3, E4, E5, E6 

Se han implementado programas 
municipales (talleres, reciclaje, 
campañas), aumentando la 
participación ciudadana y el 
conocimiento ambiental. 

E7, E8, E9, 
E10 

¿El plan de 
manejo de RS 
contribuye a la 
educación y 
reducción de 
enfermedades? 

Tratamiento de residuos 
/ Calidad de vida 

El plan municipal contribuye 
progresivamente, siendo clave la 
educación y concientización 
ambiental para su efectividad. 

E1, E2 

El plan contribuye a reducir 
enfermedades mediante la 
segregación de residuos en la fuente, 
facilitando su tratamiento y 
promoviendo economía circular. 

E3, E4, E5, 
E6, E7, E8, 
E9, E10 

Del conjunto de respuestas de la Tabla 3, se desprende que la educación y 
concientización ambiental constituyen factores fundamentales con el fin de mejorar 
la calidad de vida, ya que promueven hábitos sostenibles, reducen la contaminación 
y fortalecen la salud pública; sin embargo, aún persiste una brecha significativa en 
la población, donde si bien existe un grupo consciente, predomina la falta de 
educación ambiental, lo que genera prácticas inadecuadas en el manejo de RS. En 
ese sentido, aunque se han implementado programas municipales que han 
incrementado la participación ciudadana y el conocimiento ambiental, resulta 
necesario reforzar las estrategias de concientización. Asimismo, se evidencia qque 
el plan de manejo de RS impulsa de manera progresiva a la educación ambiental y 
a la reducción de enfermedades, especialmente a través de la segregación en la 



  
  

 

 447 
 

PROHOMINUM. Revista de Ciencias Sociales y Humanas 
Volumen 8 N°2 abril-junio 2026 / E-ISSN: 2665 0169 

Artículo original 

fuente y la promoción de la economía circular, aunque su efectividad depende en 
gran parte del compromiso ciudadano y de la continuidad de las acciones 
implementadas. 

 
DISCUSIÓN 

En relación con el objetivo general, los hallazgos evidencian que la deficiente 
fiscalización y supervisión de la contaminación por RS vulnera el derecho a la salud, 
lo cual se sustenta en que esta contaminación perjudica directamente al ambiente 
y a la salud de la ciudadanía, requiriendo una adecuada gestión (Gamarra, 2021), 
siendo además responsabilidad del Estado garantizar el mayor nivel de bienestar 
posible (Echeverry et al., 2020). En esa línea, los resultados empíricos muestran 
que, si bien existen planes municipales orientados a mejorar la calidad ambiental, 
estos presentan limitaciones, principalmente presupuestarias (E1; E2), lo que 
coincide con la necesidad de fortalecer políticas públicas que aseguren no solo el 
tratamiento, sino también la fiscalización efectiva de los residuos (E7; E8; E9; E10). 
Asimismo, se evidencia que la insuficiente supervisión genera ambientes insalubres 
que afectan la calidad de vida (E3; E4; E5; E6), lo cual se vincula con el deber estatal 
de garantizar un ambiente equilibrado según el TC (Exp. N.º 02775-2015-PA/TC). 

Del mismo modo, aunque los planes de desarrollo local contienen estrategias 
relevantes para el manejo de residuos, su efectividad depende de su 
implementación, participación ciudadana y actualización constante (E1–E10), en 
concordancia con la normativa comparada, como la LGRS de México, que atribuye 
a los gobiernos locales la responsabilidad de garantizar un ambiente sano. 
Finalmente, estos resultados se alinean con la literatura internacional que resalta la 
necesidad de fortalecer la legislación ambiental (Conti et al., 2021), promover el 
modelo de las 3R (Cabezas, 2019) y aplicar enfoques de sostenibilidad integral en 
la gestión de residuos (Alea et al., 2019; Bermúdez et al., 2016), evidenciando que 
la problemática requiere un enfoque integral entre gestión pública, normativa y 
participación ciudadana. 

Sobre el objetivo específico 1, los hallazgos evidencian que el PDLM 
constituye un instrumento clave para la GRS, al integrar estrategias, objetivos e 
indicadores orientados a mitigar la contaminación ambiental (MEF, 2020), lo cual se 
vincula con el tratamiento de residuos como conjunto de actividades destinadas a 
su adecuada gestión (Huamaní et al., 2020). En esa línea, los resultados empíricos 
muestran que la fiscalización y supervisión sí contribuyen al tratamiento de residuos 
mediante la observancia de la normativa y la mejora de la gestión ambiental (E1- 
E7); sin embargo, se advierte la necesidad de una supervisión constante, incluso en 
zonas ya saneadas, así como una mayor articulación institucional frente a conductas 
contaminantes de la población (E8; E9; E10). 

Asimismo, se evidencia que los procedimientos administrativos del plan de 
manejo de residuos son adecuados para prevenir su acumulación, aunque su 
efectividad depende de su correcta ejecución, del fortalecimiento de todas sus 
etapas y del nivel de conciencia ambiental ciudadana (E1-E10). Del mismo modo, 
se reconoce que el plan ha evolucionado progresivamente, incorporando mejoras 
en regulación, infraestructura, capacitación ambiental y compromiso comunitario 
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(E1; E2; E3; E4; E5; E6), aunque aún requiere fortalecer la supervisión, el empleo 
de tecnologías sostenibles y la prevención del acopio de residuos (E7; E8; E9; E10). 

Estos resultados se vinculan con el deber del Estado de asegurar la tutela 
ambiental mediante acciones de fiscalización y supervisión, conforme a lo señalado 
por el TC (Exp. N.º 03940-2018-PA/TC), así como con experiencias internacionales 
que promueven estrategias de reciclaje y economía circular, como la National 
Recycling Strategy de Estados Unidos. Finalmente, los hallazgos coinciden con la 
literatura que evidencia que una deficiente gestión municipal y el escaso 
compromiso ciudadano limitan el tratamiento adecuado de residuos (Herrera, 2020), 
así como el incumplimiento de normas por parte de actores generadores (Cueva, 
2023), generando impactos directos en el derecho a la salud (Almendrades, 2020), 
lo que confirma la necesidad de consolidar la fiscalización, supervisión y gestión 
integral de RS. 

Sobre el objetivo específico 2, los hallazgos evidencian que la educación y 
concientización ambiental constituyen aspectos fundamentales para optimizar la 
calidad de vida, al promover prácticas sostenibles y fortalecer el cuidado del 
entorno, lo cual se alinea con su concepción como conjunto de acciones y 
conocimientos orientados a la protección ambiental (Morales, 2029) y con la calidad 
de vida entendida como el desarrollo integral del bienestar humano (Botero, 2020). 
En ese sentido, los resultados empíricos muestran que la educación ambiental es 
importante para generar cambios en los hábitos de la población y contribuir a 
entornos saludables (E1; E2), promoviendo además el bienestar social, económico 
y ambiental (E3; E4; E5; E6), así como la disminución de la contaminación y la 
mejora de la salud pública (E7; E8; E9; E10). 

No obstante, se evidencia que aún existe una brecha en la conciencia 
ambiental de la población, ya que una parte significativa no adopta prácticas 
responsables en el manejo de residuos (E1; E2; E3; E4; E5; E6), pese a los 
esfuerzos institucionales por fomentar la educación ambiental mediante programas, 
talleres y participación ciudadana (E7; E8; E9; E10). Asimismo, se reconoce que el 
plan de GRS fomenta la educación y sensibilización ambiental, especialmente a 
través de la segregación en la fuente, lo que facilita el tratamiento de residuos y 
promueve la economía circular (E1–E10). 

Estos resultados se vinculan con experiencias normativas como la Ley 2173 
de Colombia, que incentiva la participación ciudadana en la protección ambiental, 
así como con la Sentencia de la Sala Constitucional (Resolución Núm. 11236–
2023), que resalta la necesidad de la participación ciudadana en la gestión 
ambiental conforme a la Declaración de Río de 1992. En consecuencia, se reafirma 
que la educación ambiental, articulada con políticas públicas y participación 
ciudadana, resulta determinante para la mejora de la calidad de vida  
 
CONCLUSIONES 

La contaminación ambiental por residuos sólidos afecta directamente al 
medio ambiente y al derecho a la salud, evidenciándose la necesidad de reforzar su 
gestión mediante mecanismos eficaces de fiscalización y supervisión, 
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especialmente en áreas previamente saneadas, así como la implementación de 
herramientas basadas en sostenibilidad ambiental y coordinación interinstitucional. 

Asimismo, el Plan de Desarrollo Local Municipal constituye un instrumento 
importante para mitigar la contaminación; sin embargo, presenta limitaciones en su 
ejecución, particularmente en el control de conductas contaminantes de ciudadanos 
y empresas, por lo que se requiere reforzar las medidas de supervisión y 
cumplimiento normativo dentro de la gestión municipal. 

Finalmente, la educación y concientización ambiental generan un impacto en 
la calidad de vida al reducir la contaminación y promover una adecuada gestión de 
residuos; no obstante, persisten brechas en la cultura ambiental de la población, lo 
que hace necesario fortalecer la participación ciudadana y considerar incentivos que 
fomenten conductas responsables en la protección del medio ambiente. 

Se recomienda al Poder Legislativo incorporar en el Decreto Legislativo 1278 
disposiciones específicas sobre la supervisión continua de las zonas previamente 
saneadas de residuos sólidos, fortaleciendo el rol de las municipalidades en la 
protección ambiental y la garantía de la calidad de vida. 

Asimismo, se sugiere fortalecer la coordinación intergubernamental entre la 
Policía Nacional del Perú, el serenazgo municipal y la comunidad, a fin de asegurar 
la vigilancia continua y el manejo apropiado de los residuos sólidos en espacios 
públicos previamente saneados. 

Finalmente, se recomienda que las municipalidades implementen incentivos para 
ciudadanos y empresas que promuevan buenas prácticas ambientales, tales como 
beneficios tributarios o educativos, tomando como referencia experiencias 
comparadas que fomentan la participación en la protección del medio ambiente. 
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